TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Voto N°310-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José, adoptado en
sesion treinta y tres de las once horas con cinco minutos del nueve de septiembre de dos mil
veintiuno.-

Recurso de apelacion interpuesto por XXX, cédula de identidad XXXX, en calidad de padre de la
causante XXX cédula de identidad XXX, contra la resolucion DNP-NPMG-302-2020 de las 10:15
horas del 11 de marzo de 2020, de la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Redacta el Juez Luis Fernando Alfaro Gonzalez;

RESULTANDO

I.- La Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional mediante resolucion N°833
adoptada en Sesion Ordinaria 019-2020, realizada a las 07:00 horas, del dia 20 de febrero de 2020,
recomendd aprobar la solicitud de pagos de periodos fiscales vencidos por aguinaldo proporcional
de la causante XXX del 01 de noviembre de 2018 al 08 de abril de

2019 por la suma de ¢128.384,00

I1.- De conformidad con el articulo 89 de la Ley 7531, por resolucion DNP-NPMG-302-2020 de
las 10:15 horas del 11 de marzo de 2020, la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, rechazd la recomendacién de la Junta, al considerar, dentro del
expediente administrativo no consta la instauracion de alguno de los procedimientos sucesorios
formales regulados en los articulos 548 - siguientes y concordantes- del Codigo de Trabajo y 521
-siguientes y concordantes- del Codigo Civil, o bien el proceso sucesorio notarial regulado en el
articulo 129 del Cédigo Notarial, a efectos de cobrarse por parte de la beneficiaria, alguna suma de
dinero que se le adeude al causante, lo cual se dispuso como un requisito en la Circular N° DNP-
CIR-1-2019, del 11 de enero de 2019 y su Instruccion DNP-2-2019 del 30 de enero del 2019,
emitidas por la Direccion Nacional de Pensiones.

I11.- Lasefiora XXX, fallecio el dia 08 de abril de 2019, segun certificacion de Registro Civil visible
en documento 11 del expediente digital de la sefiora XXX.

IV.- Mediante resolucion nimero DNP-TA-M-2546-2019 de las 10:47 horas del 23 de agosto de
2019 emitida por la Direccion de Pensiones, la cual fue confirmada en el Voto N°339-2020
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adoptado en sesion namero treinta y ocho de las once horas con treinta minutos del veintiuno de
setiembre de dos mil veinte, de este Tribunal Administrativo, se aprobo el beneficio de pension por
sucesion a favor de XXX incluyéndose en planillas a partir del 01 de mayo de 2019 (documento
19, 32y 42).

V.- El gestionante presentd recurso de apelacion contra la resolucion del ente ministerial nimero
DNP-NPMG-302-2020 de las 10:15 horas del 11 de marzo de 2020, por discrepancia, en cuanto al
criterio de la Direccion Nacional de Pensiones, pues el contenido de la circular DNP-CIR-1-2019
le obliga a instaurar un proceso sucesorio para cobrar las sumas adeudadas a los fallecidos.

VI.- El representante legal de la Junta de Pensiones, en el informe que instruye la apelacion,
argumenta que, el estudio del presente caso para el pago de montos o diferencias de pension y
Aguinaldo y otros extremos a pensionados(as) fallecidos (as) por el régimen del Magisterio
Nacional, debe aplicarse lo dispuesto en el oficio TN-1215-2004 de fecha 05 de julio de 2004 que
desarrolla el procedimiento y los lineamientos dispuestos por la Tesoreria Nacional que sostiene
que dichos pagos se deben realizar por resolucién administrativa (procedimiento de factura de
gobierno).

A su juicio, estas pensiones no entran dentro de la “Masa Legitimaria”, consideradas estas como el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones a heredar. Continla manifestando que, no es
procedente que se tomen como simples sumas de dinero, los montos que, se originen del pago de
pensién por un régimen especial con cargo al Presupuesto Nacional, menciona al efecto el oficio
AJ-TN-127-2004, de fecha 20 de abril de 2004 suscrito por el Lic. Marvin Duran Espinoza, Asesor
Legal de la Tesoreria Nacional, en el que desarrollo la improcedencia legal, de atender los
mandamientos que son enviados por las distintas instancias judiciales, correspondientes a juicios
sucesorios, en donde se ordena depositar todas aquellas sumas que por concepto de pensién le
correspondian al pensionado fallecido.

Adicionalmente, trae a colacion el Oficio N°TN-1865-2005, del 06 de octubre del 2005, suscrito
por el Lic. Gabriel Alpizar Chaves Tesorero Nacional, en donde sefiala la posicidn externada por
esa Tesoreria de que, cuando se habla de los derechos de pensiones y sus derechos derivados
(ajustes, anualidades, aguinaldos, etcétera), que pertenecian a un(a) pensionado (a) fallecido (a),
deberian ser reclamados por quienes tengan el derecho declarado.

VI1.- El Ministerio de Trabajo mediante oficios DMT-DVAS-OF-113-2020 del 28 de julio de 2020
y DMT-DVAS-OF-49-2021 del 02 de marzo del 2021, solicité a Tesoreria Nacional, el criterio en
cuanto a la vigencia y aplicacion del oficio TN-1865-2005 del 06 de octubre del 2005, de la
Tesoreria Nacional, referido al procedimiento de pago de deudas de pensionados fallecidos y su
relacion con el articulo 548, siguientes del Codigo de Trabajo segun la Reforma Procesal Laboral,
Ley N°9343 de 14 de diciembre de 2015, que reformé el Cédigo de Trabajo, y dispuso la
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posibilidad de gestionar mediante el proceso de consignacion de prestaciones los montos por
concepto de pensién adeudados.

V1. Este Tribunal Administrativo mediante oficio MTSS-TAS-OF-05-2021 de fecha 18 de enero
de 2021, reitera la solicitud de criterio realizada en el oficio DMT-DVAS-OF-113-2020, respecto
al procedimiento a seguir con el pago de las deudas a pensionados fallecidos del Magisterio
Nacional. Por cuanto, esta instancia en alzada debia tener claridad de la vigencia de la aplicacion
del oficio TN-1865-2005 de fecha 06 de octubre de 2005 elaborado por la Tesoreria Nacional, el
cual indicé que, los reclamos de sumas de dinero que tengan como origen pensiones de fallecidos,
deberén gestionarse en la via administrativa, o, si por el contrario, debia seguirse el procedimiento
establecido en el articulo 548 del Codigo de Trabajo con la Reforma Procesal Laboral, el cual
dispone que, en las pensiones debe instaurarse el procedimiento de consignacion de prestaciones y
podra ser reclamado por los beneficiarios que indica el Codigo de Trabajo, en la via judicial laboral.
Lo cual es trascendental debido a que, dependiendo del procedimiento utilizado, cambiaria el perfil
de beneficiarios que reclamaran estas diferencias de pensionados fallecidos del Régimen de
Magisterio Nacional.

IX.- Mediante oficio TN-0469-2021 del 21 de abril de 2021, el Subtesorero Nacional, Mauricio
Arroyo Rivera, concluye que, el criterio emitido por la Asesoria Legal numero AJ-TN-127-04 de
fecha 20 de abril 2004 y que fuera trasmitido al Director Ejecutivo de la JUPEMA en el oficio No.
TN-1865-2005 del 06 de octubre de 2005 continda siendo conteste, con el adecuado tratamiento
que se le deberia dar al pago de las sumas adeudadas a los fallecidos, y ser satisfechas por medio
de la via administrativa con el fin de evitar posibles “pagos dobles” contra la Hacienda Publica,
pues los herederos consignados en la via judicial pueden no ser beneficiarios en la via
administrativa conforme los perfiles de beneficiarios establecidos en las leyes especiales.

X.- Este Tribunal en oficio MTSS-TAS-OF-76-2021 del 25 de agosto de 2021, solicitd al
Departamento de Concesion de Derechos de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, la emision del informe técnico con la modificacion del formato que incluye todos los
detalles de los célculos de diferencias, aguinaldos pendientes de pago y sumas giradas de mas a los
pensionados fallecidos.

XI.- El Departamento de Concesién de Derechos de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional en oficio DCD-0950-09-2021 de fecha 08 de setiembre de 2021, emite un
nuevo informe técnico en el que detalla calculos de diferencias por concepto de aguinaldo
pendientes de pago a la persona pensionada fallecida y determina que, por este rubro efectivamente
se le adeudaba a la sefiora Boza Mufioz Lorena, la suma de ¢427.945,00; sin embargo una vez
analizados los giros de pension hechos a la causante, se observa un sobrepago por 22 dias en el
mes de abril de 2019 por la suma de ¢644.920,01; asimismo detalla el calculo indicado que se
recuperd un monto de ¢639.875,21 por el Ministerio de Hacienda o CCSS, de manera que, la
diferencia adeudada a la causante seria el monto de ¢422.900,00.
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XI1.-Que en los autos se han acatado las prescripciones de Ley y no se observan vicios que puedan
causar la nulidad de lo actuado.

CONSIDERANDO

I.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley nimero 8777 del 7 de octubre del 2009 y Decreto
Ejecutivo 35843-MTSS del 28 de enero de 2010, este Tribunal procede al conocimiento del
presente asunto.

Este Tribunal, resolverd conforme a la emision del nuevo célculo elaborado por el Departamento
de Concesion de Derechos, que es el que contiene la informacion maés actualizada, en cuanto a
sumas giradas y adeudadas a la causante, para resolver con una mayor claridad la pretension de
quien gestiona.

I1.- El fondo de este asunto

El fondo de este asunto versa sobre la discrepancia entre lo recomendado por la Junta de Pensiones
y lo resuelto por la Direccion Nacional de Pensiones. Pues para la primera, debe reconocerse el
pago de aguinaldo a la gestionante, en sede administrativa, bajo el procedimiento de periodos
fiscales vencidos, conforme a lo expuesto por parte de la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda mediante los Oficios nimeros TN-1215-2004 de fecha 05 de julio de 2004 y TN-1865-
2005, de fecha 06 de octubre del 2005.

Por su parte, la Direccion Nacional de Pensiones, deniega el pago de periodos fiscales vencidos,
con fundamento en las circulares N°DNP-CIR-1-2019 del 11 de enero de 2019 y su Instruccion
DNP-2-2019 del 30 de enero del 2019, emitidas por el mismo ente ministerial, las cuales sefialan
que, a efectos de cobrarse por parte de la beneficiaria, alguna suma de dinero que se le adeude al
causante, debe instaurarse un proceso sucesorio formal, judicial o notarial, regulados en los
articulos 548 del Codigo de Trabajo, el numeral 521 del Cadigo Civil, o bien, el articulo 129 del
Codigo Notarial.

A.- Circulares N°DNP-CIR-1-2019 del 11 de enero de 2019 y su Instruccion DNP-2-2019 del
30 de enero del 2019

El Director Nacional de Pensiones, emite las circulares N°DNP-CIR-1-2019 del 11 de enero de
2019 y su Instruccion DNP-2-2019 del 30 de enero del 2019, a efectos de determinar el
procedimiento que debe aplicarse en el otorgamiento de las sumas adeudadas a la persona
pensionada fallecida, propiamente al proceso de consignacion de montos o prestaciones del articulo
85 del Cddigo de Trabajo.

En la circular N°DNP-CIR-1-2019 del 11 de enero de 2019 se indica:
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I. Siempre que existan sumas adeudadas al causante por montos o diferencias de pension,
independientemente del régimen de pensidon a que se pertenezca, se procedera con el
deposito de las mismas en el proceso sucesorio correspondiente, sea este judicial o
notarial y en la cuenta que se sefiale al efecto.

I1. Tratdndose de proceso sucesorio judicial, se procedera con el tramite correspondiente
una vez recibido el mandamiento judicial.

Tratandose de proceso sucesorio notarial, se requerird que la solicitud de pago de las
sumas adeudadas al causante, se haga acompafiar de Certificacion Notarial en papel de
seguridad, autenticado y con especies fiscales canceladas, en que el Notario Publico de
fe del proceso sucesorio que se lleva a cabo en su notaria, con nimero de expediente,
nombramiento del Albacea, y de la cuenta bancaria abierta para la sucesion.

I1l. El estudio contable de las sumas adeudadas al causante constara para todos los
efectos en el expediente del causante, y la orden de pago se girara solamente contra
mandamiento judicial a la cuenta designada en el proceso sucesorio judicial, o bien, con
la solicitud del albacea debidamente identificado mediante certificacion de la sucesion
notarial, como se indica en el punto anterior.

En el Oficio N°DNP-2-2019 del 30 de enero del 2019, se establece:

“... Que adicionalmente a los procesos sucesorios descritos en la circular de cita, los
articulos 548 y siguientes del Codigo de Trabajo, modificados por la Reforma Procesal
Laboral, Ley N°9343 de 14 de diciembre de 2015, regulan la distribucion de prestaciones
de personas trabajadoras fallecidas, estableciendo un trdmite especial y expedito para el
cobro de montos adeudados al causante, el cual es de aplicacién también a personas
pensionadas y/o jubiladas. Al respecto, indica el citado articulo 548:

“Articulo 548.- La distribucion de las prestaciones laborales a que se refiere el inciso a)
del articulo 85 de este Codigo se regira por lo dispuesto en esta seccion.

También se dirimira en este proceso, a favor de los sucesores o beneficiarios indicados
en esa norma, en el mismo orden que en ella se sefiala, la adjudicacion de los montos de
dinero por salarios, compensacion por vacaciones no disfrutadas y aguinaldo, asi como
cualquier otro extremo derivado de la relacion de trabajo, incluidos los ahorros
obligatorios y depdsitos en cuentas de intermediarios financieros provenientes del
contrato de trabajo, que por ley no tenga un beneficiario distinto, adeudados a la persona
trabajadora fallecida. Igual regla se aplicara a los montos adeudados a las personas
pensionadas o jubiladas fallecidas. ” (El destacado no es del original).

... En virtud de que los articulos 548 y siguientes del Codigo de Trabajo, segin
modificacién introducida por la Reforma Procesal Laboral, Ley N° 9343 de 14 de
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diciembre de 2015, regulan la distribucion de prestaciones de personas trabajadoras
fallecidas, e incluyen dentro de los alcances de este tramite, la adjudicacion de sumas de
dinero por montos o diferencias de pension, asi como por el pago de aguinaldo
proporcional que se deban a las personas causahabientes pensionadas o jubiladas, se
instruye a los funcionarios de la Direccion Nacional de Pensiones, con especial atencion
a quienes atienden publico en el Departamento de Gestion de la Informacidn, a informar
y comunicar a los usuarios sobre esta nueva via de reclamo...”

En conclusion, el fondo de este asunto radica en que, la Direccion Nacional de Pensiones, al
resolver los reclamos de sumas adeudas a pensionados fallecido, tiene como criterio que, los
derechos de pensiones, que pertenecian a una persona pensionada fallecida deberan ser cobradas
por medio de un proceso sucesorio formal, por lo que las personas que tienen derecho a recibir
estos montos serdn aquellos que designe el Juzgado correspondiente o lo que se acuerde via
notarial, dejando sin efecto, lo que establecia, la Tesoreria Nacional en los Oficios TN-1215-2004
de fecha 05 de julio de 2004 y TN-1865-2005, de fecha 06 de octubre del 2005.

B.- Criterio de Tesoreria Nacional:

Desde el afio 2004 la Tesoreria Nacional ha tenido el criterio que, las sumas que se le adeuden a
un fallecido pensionado de los Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional no
corresponden a la “Masa Hereditaria” y que, solamente pueden ser cobrados por el perfil de
beneficiarios del derecho de pension por sucesién, debidamente declarados en una resolucion
administrativa.

Mediante los Oficios N°TN-1215-2004 de fecha 05 de julio de 2004, AJ-TN-127-04 de fecha 20
de abril de 2004 y TN-1865-2005, de fecha 06 de octubre del 2005, la Tesoreria Nacional,
desarrolla el criterio aquellas sumas que por concepto de pension le correspondian al pensionado
fallecido y considera que dichos pagos se deben realizar por resolucién administrativa
(procedimiento de pago de periodos fiscales vencidos) y no a través de la apertura de procesos
sucesorios 0 de consignacion de prestaciones que se tramitan en sede judicial.

Al respecto, el criterio legal de la Asesoria Juridica de la Tesoreria, oficio nUmero AJ-TN-127-04
desarrolla:

“Plenamente conscientes que el derecho declarado por la Direccion Nacional de Pensiones,
es un derecho principal, y que sus derechos accesorio al primero, deberan respetarse para
ante su titular, en la especie nos resulta de claridad meridiana el hecho de que a quien se
le declare este derecho, tendra la legitimacion para solicitar todas las deméas condiciones
que se deriven de éste, desde el momento en que le sea declarado (su rige) asi por ese
organo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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(...) Solamente a través de la insalvable emision de una resolucion administrativa,
proveniente de la Direccion Nacional de Pensiones, podemos conocer con certeza legal, al
Titular del disfrute de un derecho de pension especial, asi como sus accesorios o derivados
y el rige de tal beneficio, no importa si estuviese plasmada en una Ley o reglamento la
figura de pension por sucesion, hasta no estar declarado por la indicada Direccion, no
podriamos hablar de la eficacia de derecho alguno.

(...) considero que no es procedente que se tomen como simples sumas de dinero, los
montos que por concepto de pago de pension por un régimen especial con cargo al
Presupuesto Nacional, que estén en poder de la Tesoreria Nacional y que sean ordenados
para su deposito en las cuentas de dichos despachos judiciales por medio de
"mandamientos" originados por Juicios 0 procesos Sucesorios.

Las razones que sustentan la improcedencia del envi6 de dineros por parte de la Tesoreria
Nacional a las cuentas de los despachos judiciales, seran porque ésta especie no es materia
que deba tramitarse en sede judicial, toda vez que esta clase de derechos, son declarados
0 denegados en sede administrativa, a quienes lo soliciten”

Al respecto, conviene resaltar el criterio de la Tesoreria Nacional en Oficio N°TN-1865-2005, del
06 de octubre del 2005, en donde sefiala:

“Aunado al criterio emitido por nuestro Asesor Juridico, la Tesoreria Nacional, ha estado
enviando notas a todos los juzgados que piden el depésito de las sumas correspondientes
a pensionados(as), indicandoles que el procedimiento de reclamo de cualquier suma, que
tenga como origen un derecho de pension de cualesquiera de los regimenes especiales
(exceptuando al del Poder Judicial), con cargo al Presupuesto Nacional, debera
gestionarse ante el 6rgano técnico-legal que es la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; es decir que deberd emplearse la via
administrativa y no la judicial..."

Conforme a los argumentos esgrimidos en las notas que la Tesoreria Nacional ha enviado
a los distintos juzgados judiciales que piden el depdsito de las sumas correspondientes a
pensionados fallecidos del Magisterio Nacional, es importante extraer:

"Cuando hablamos sobre los derechos de pensiones y sus derechos derivados (ajustes,
anualidades, aguinaldos, etc), que pertenecian a un(a) pensionado (a) fallecido (a), y que
deberian ser reclamados por quienes se sientan con el derecho para hacerlo ante el
organo técnico-juridico creado por ley para estos efectos, como lo es la Direccién
Nacional de Pensiones, ente adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, este
criterio esta relacionado con las pensiones de Regimenes Especiales, que se pagan con
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cargo al Presupuesto Nacional del Gobierno, las que para su noble conocimiento, son las
siguientes:

Pension Régimen de Magisterio Nacional.

Los pagos que se emiten sobre las pensiones descritas en la pagina anterior, son con
cargo al Presupuesto Nacional, llegando la competencia de esta Tesoreria Nacional
Unicamente sobre dicho elenco de regimenes especiales, en cuanto a las medidas
adoptadas, para que se tramiten ante la Direccion Nacional de Pensiones, para todos
aquellos casos que se deriven de tales regimenes y sus beneficiarios fallecidos...”

En igual sentido, la Tesoreria Nacional en el Oficio N° TN-346-2005, de fecha 09 de
febrero de 2005, reiteré su criterio al indicar:

“volvemos a interpelar a la estimable Jueza, que si en el supuesto de que la Tesoreria
Nacional depositase dineros a personas que enervan al 6rgano judicial para solicitar esas
sumas a traves de un "Proceso Sucesorio™, y otra(s) estuviese(n) tramitando el traspaso
del derecho a la pensién de la que gozaba el causante, por medio de la Direccién Nacional
de Pensiones y le fuera otorgado por via administrativa, el (o Ia) nuevo(a) titular de ese
derecho, podria reclamarle a la Administracion todas las sumas que no hubiere percibido
incluyendo las que por error se depositaron en los Juzgados a terceros en Procesos
Sucesorios, lo cual por I6gica consecuencia incurriria a que el Estado pague de mas por
la negligencia o inobservancia del "Principio de Legalidad" a los funcionarios que
autorizaron tal traslado de sumas a quienes no les correspondian.

Los derechos al goce de una pension de un régimen especial, no son materia de la masa
a heredar, como bienes o derechos, por lo ya reiteradamente manifestado, y siendo asi no
vemos la posibilidad que legalmente podamos separar el derecho del pago de las sumas
que derivan de ese derecho otorgado administrativamente, previo cumplimiento de todo
el elenco de elementos (requisitos) que cada régimen especial exige, del pago de sus
derivados (aguinaldos, ajustes de pension, cuotas no reconocidas, etc).

Resulta importante hacerle ver a la estimable Jueza, que es la Direccion Nacional de
Pensiones del Ministerio de Trabajo, la dependencia administrativa legitimada por ley
para otorgar derechos de los distintos regimenes de pensidn con cargo al Presupuestos
Nacional, excluyendo al del Poder Judicial, y que aquella persona a quien ésta le otorgue
el derecho del disfrute del pago de la pension de la fallecida, podra por indefectible
consecuencia, reclamar todos aquellos pagos que la causante no disfrutara...”

Finalmente, la Tesoreria Nacional en atencion a las consultas realizadas por el Ministerio de
Trabajo en el oficio TN-0469-2021 del 21 de abril de 2021 reiterd que a su juicio el procedimiento
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de pago de sumas adeudadas de personas pensionadas y/o jubiladas fallecidas continta siendo en
sede administrativa a partir del mecanismo de factura de gobierno, por cuanto las sumas de pension
no corresponden a la Masa Legitimaria (a heredar) y de conformidad con el deber de probidad debe
procurarse evitar dobles pagos a distintos reclamantes, pues podria darse el supuesto que una
persona reclame en via judicial lo adeudado al fallecido y en sede administrativa se presente otro
beneficiario al que se le declare el derecho de pension a presentar igual gestion.

C.- Criterio de este Tribunal:

Considera este Tribunal que, lleva razon la Tesoreria Nacional, puesto que estas pensiones del
Régimen Transitorio de Reparto, son giradas con cargo al Presupuesto Nacional y no se heredan,
sino que se debe cumplir con una serie de requisitos para convertirse en beneficiarios del derecho
de pension por sucesion y los emolumentos que se deriven. De conformidad con los articulos 27 y
28 de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos el Ministerio de Hacienda, es
el 6rgano rector del Sistema de Administracion Financiera. De manera, que sus lineamientos, en
cuanto a la ejecucién de los fondos publicos, deben acatarse, sobre todo porque contienen el
suficiente analisis juridico del fondo del asunto.

A mayor abundamiento, a criterio de este Tribunal, en nuestro pais existen cuatro pilares de los
sistemas de pensiones, los cuales son: contributivo obligatorio o contributivo béasico, pension
complementaria obligatoria, pensién complementaria voluntaria y pension no contributiva.

El Régimen del Magisterio Nacional, corresponde al pilar del sistema de pensiones de tipo
contributivo obligatorio, que tiene dos regimenes especiales, que son el Transitorio de Reparto
(para aquellos trabajadores nombrados antes del 15 de julio de 1992) y el de capitalizacidn colectiva
(para los funcionarios nombrados con posterioridad al 15 de julio de 1992) ambos, con
financiamiento de naturaleza tripartita del Estado, trabajadores y patronos. En este sistema de
pensiones existe normativa concreta, en cuanto al derecho de pension del trabajador y el perfil de
beneficiarios de la pension por sucesion, disponiendo el monto, condiciones y vigencia de las
mismas.

Distinto sucede con la Ley de Proteccion al Trabajador nimero 7983 publicada el 18 de febrero de
2000, que realiz6 una serie de reformas al Codigo de Trabajo, con el fin de crear un nuevo pilar en
los sistemas de pensiones en Costa Rica, denominado pension complementaria obligatoria,
conocida comunmente como ROP. En este sistema de pensiones ROP los aportes son obligatorios,
por parte de los trabajadores y patronos, pues corresponden a la reforma al articulo 29 del Cddigo
de Trabajo que modifico la distribucion del porcentaje de cesantia y creo un ahorro laboral, todo
lo cual debe ser trasladado a cuentas de capitalizacion individual y de esta manera crear un fondo
de ahorro laboral y un sistema de pensiones complementarias para cada trabajador.
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De igual manera, la Ley de Proteccién al Trabajador, realizo la reforma a distintas normas, como
la ley de loterias y la ley orgénica de la CCSS, con el fin de fortalecer el financiamiento del
Régimen No contributivo de pensiones administrado por la CCSS.

Conforme lo anterior, considera este Tribunal que, el articulo 548 del Cédigo de Trabajo, cuando
sefiala pensiones de fallecidos que deben cobrarse en la via laboral por el procedimiento de
consignacion de prestaciones, a lo que se refiere, es a las pensiones creadas en la Ley de Proteccion
al Trabajador, que provienen de cuentas individuales administradas por operadoras de pensiones y
cuyos fondos devienen de una relacion laboral. Por lo tanto, deben disponerse los procedimientos
en sede judicial laboral, para atender los debates de los sucesores de un trabajador fallecido a quien
le correspondan extremos laborales como cesantia, los montos de ahorro en el Fondo de
Capitalizacion Laboral y del Régimen de Pension Complementaria ROP que existan en una
operadora de pensiones.

Ahora bien, en el caso de las pensiones de Regimenes colectivos, como el que nos ocupa, no hay
una suma determinada para cada sujeto, sino que como su nombre lo sugiere, responden a un
colectivo, por lo tanto, la ley es la que dispone el perfil de beneficiaros que tienen derecho a suceder
la pension. Al tratarse de pensiones con cargo al presupuesto nacional, sera el Estado el que defina
por medio de una ley, las personas a las que debe otorgarsele el derecho de pension, con el fin de
garantizarles la subsistencia y calidad de vida, por tratarse de personas condicién de vulnerabilidad
gue de no contar con estos ingresos se les llevaria a un estado de pobreza, tales como viudas,
huérfanos, invalidos y todos aquellos beneficiarios al derecho de pension determinado por ley. Son
estas personas las que en sede administrativa y una vez declarado su derecho de pensiéon por
sobrevivencia, las que tendrian la legitimacion para reclamar las sumas que se le adeudan al
causante. Girar montos de pension a una persona que no esta legitimada como beneficiario de este
Derecho, podria constituir una violacion al principio de legalidad y al deber de probidad y
resguardo de los fondos publicos que se custodian.

Por consiguiente, coincide este Tribunal con el criterio de la Tesoreria Nacional, pues en este
régimen de pensiones existen normas especificas para regular el derecho de pension por sucesion,
por ello no debe acudirse a normas supletorias como serian las del Cédigo de Trabajo, pues ello
solo es posible en ausencia de norma. Tampoco debe confundirse las regulaciones para los pilares
de los sistemas de pensiones, pues cada uno de ellos tiene, principios diferentes de acuerdo al origen
y administracion de los fondos.

Ahora bien, de conformidad con diversos pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General
de la Republica, entre los que se pueden citar, el C-084-2009 del 20 de marzo de 2009, C-272-2017
del 16 de noviembre de 2017, C-027-2018 del 31 de enero de 2018, C-042-2018 del 02 de marzo
de 2018 y la Opinidn Juridica 0J-252-2003 del 01 de diciembre de 2003, todos relacionados con
la recuperacion de sumas pagadas en exceso a funcionarios activos y a pensionados y jubilados. En
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resumen, la Procuraduria considera que debe intentarse la recuperacién de las sumas canceladas en
exceso, de la siguiente manera:

“Si el pago efectuado indebidamente deviene de un simple error aritmético o material de la
Administraciéon (art. 157 de la LGAP) no es necesario seguir alguno de los tramites
[lesividad o nulidad absoluta, evidente y manifiesta] antes mencionados (Resolucién
N° 2006-11972 de las 15:45 horas de 16 de agosto de 2006, Sala Constitucional). La
recuperacion de esos dineros puede hacerse mediante rebajos directos de planilla,
aplicados de forma proporcional a sus salarios (...) pero si se debe al menos comunicar
previamente al funcionario el monto adeudado, el nimero de tractos en los que se procedera
a realizar el reintegro y se requiere que la suma a deducir del salario del funcionario sea
razonable y proporcional...” \er Pronunciamiento C-042-2018 del 02 de marzo de 2018

Adicional a lo anterior, se recalca por parte del ente asesor y consultivo que, la Junta de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional, como administradora del Régimen, es la encargada de
tomar la iniciativa para la recuperacion de sumas que eventualmente se hayan girado de més a los
pensionados y jubilados del Régimen, procedimiento que se cumplid en el caso en cuestion con el
nuevo estudio técnico contable elaborado por el Departamento de Concesion de Derechos.

De conformidad con el estudio técnico contable remitido por oficio DCD-0950-09-2021, elaborado
por el Departamento de Concesion de Derechos de la Junta de Pensiones, que al efecto se anexa a
esta resolucion, se determina que, si bien se le adeudaba a la sefiora XXX la suma de ¢XXX por el
proporcional de aguinaldo; una vez analizados los giros de pension hechos a la causante, se observa
un sobrepago por la suma de ¢XXX; asimismo detalla que el Ministerio de Hacienda o CCSS
recuperd un monto de ¢XXX, de manera que, la diferencia adeudada a la causante seria el monto
de ¢XXX por el proporcional de aguinaldo. Considerando que, existen Unicamente dos
beneficiarios del derecho de pension por sobrevivencia, corresponde distribuir en partes iguales,
(50%) lo adeudado a la causante, de manera que al recurrente le corresponde a la suma de ¢XXX.

En consecuencia, se declara con lugar el recurso y se revoca la resolucion DNP-NPMG-302-2020
de las 10:15 horas del 11 de marzo de 2020, de la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar, se ordena girar a favor de XXX la suma de ¢XXX por
montos adeudados a la causante.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso de apelacién. Se revoca la resolucién nimero DNP-NPMG-302-
2020 de las 10:15 horas del 11 de marzo de 2020, de la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar, se ordena girar a favor XXX la suma de
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¢XXXX por aguinaldos adeudados a la causante. Se da por agotada la via administrativa.
NOTIFIQUESE.

Luis Fernando Alfaro Gonzalez Hazel Cérdoba Soto

Carla Navarrete Brenes

NDR
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